R
g

CURTEA CONSTITUTIONALA
= CABINET PRESEDINTE

Palarul Parlamentului
Calea 13 Septembrie nr. 2, Intrarea Bl, Sectorul 5, 76112 Bucuresti 40, Romania
Telefon: (+40-21) 313-2531 Fax: (+40-21) 312-5480
Internet: http:/www.ccr.ro E-mailspreseerre

(_ng;} ‘}a A ﬁ},*@s&} % i3 g2 ;fg :‘%%; %;

§

.

: REGISTRATURA JURISBICTIONALA |

Dosar nr.343 A/2013 < i
g

aaaaa

' Domnului B
GEORGE CRIN LAURENTIU ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI

in conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992
privind organizarea $i functionarea Curtii Constitutionale, va trimitem,
alaturat, In copie, sesizarea formulati de un numir de 80 de deputati

apartinand grupurilor parlamentare ale Uniunii Democrate Maghiare din

Romania, Partidului Democrat Liberal si Partidului Poporului — Dan

Diaconescu, referitoare la neconstitutionalitatea Legii pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.71/2012 privind desemnarea
Ministerului Sanatatii ca unitate de achizitii publice centralizata.

Va adresam rugimintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de
vedere pand la data de 14 iunie 2013, tinand seama de faptul ca dezbaterile
Curtii Constitutionale vor avea loc la data de 19 iunie 2013,

Vi asigurim de deplina noastri consideratie.
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Domnului N

AUGUSTIN ZEGREAN
Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate domnule Presedinte,

In temeiul dispozitiilor art.15 alin.(4) din Legea nr. 47/1992,
republicatd, privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
republicatd, cu modificirile s1 completirile ulterioare, vi trimitem,
alaturat, sesizarea formulata de un numir de 80 deputati apartinand
grupurilor  parlamentare ale Unijunii Democrate Maghiare din
Romania, Partidului Democrat Liberal s Partidului Poporului — Dan
Diaconescu, referitoare la neconstitutionalitatea Legii pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 7172012 privind desemnarea
Ministerului Sanitatii ca unitate de achizitii publice centralizata.

Cu deosebitd consideratie,

"SECRETAR GENERAL

=% ‘“-r@-éé/
U &:AD; TAN PANCIU
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STIMATE DOMNULE AUGUSTIN ZEGREAN,
PRESEDINTE AL CURTII CONSTITUTIONALE

in conformitate cu prevederile art.146 lit.a) din Constitutie si ale
art.15 din Legea nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, deputatii prevdzuti in anexa, formuleaza prezenta

SESIZARE

in legdturd cu neconstitutionalitatea Legii pentru aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.71/2002 privind desemnarea Ministerului
Sanatatii ca unitate de achizitii publice centralizatd, pe care o considers
neconforma cu prevederile art.34 alin.(1) si (2), ale art.44 alin.(1) si (4),
ale art.73 alin.(1), ale art.120 alin.(1), ale art.121, ale art.122, ale
art.138 alin.(4) i (5) si ale art.139 alin.(3) din Constitutie si ca urmare

este neconstitutionala.




MOTIVE DE NECONSTITUTIONALITATE:

1. in ceea ce priveste incdicarea prevederilor art.138
alin.(5) si art.139 alin.(3) din Constitutie.
Potrivit prevederilor art.3 alin.(3) din Ordonanta de urgenta a

Guvernului nr.71/1012, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr.794 din 26 noiembrie 2012 si aprobata prin Legea criticata de
neconstitutionalitate ,Atribuirea acordurilor-cadru de catre unitatea de
achizitii publice centralizatd nu necesitd dovedirea existente sumelor
necesare efectudrii pltilor.” Autoritatea de atribuire a acordului-cadru in
cazul nostru este Ministerul Sanatatii.

Acest text este neconstitutional, fiind neconform cu prevederile
art.138 alin.(5) din Constitutie potrivit caruia ,Nicio cheltuiald bugeta}é’
nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare.”

Potrivit prevederilor art.147 si ale art.149 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.34/2006, la data incheierii acordului-cadru este
necesar s3 existe o propunere financiard a operatorului economic care va
liv)a o marfa sau un produs. In alte cuvinte, autoritatea care atribuie
acordul-cadru trebuie s3 aibd asigurate sumele necesare pentru plata
sumelor prevdzute in propunerea financiara, pentru ca va trebui sa le
plateasca.

in cazul de fat3, Ministerul San&tatii isi asigurd fondurile pentru a-si
desfasura activitatea specifica din bugetul statului. O mare parte dintre

medicamentele care fac obiectul acordului-cadru se platesc din fondurile




care fac parte din Bugetul asigurarilor sociale de stat, administrat de
Casa Nationald de Sdndtate.

Ca urmare, in aceste conditii Ministerul Sanatdtii nu ar putea s
asigure fondurile necesare pentru plata medicamentelor care se vor
achizitiona in mod centralizat, reglementarea intrand astfel in
contradictie cu prevederile art.138 alin.(5) din Constitutie.

in alte cuvinte, in aceste conditii, textul atacat de
neconstitutionalitate este neconform prevederilor art.138 alin.(5) din
Constitutie, atat timp cat el prevede faptul c§ atribuirea acordului-cadru
nu ar necesita existenta sumelor pentru efectudrii platii, cu toate ci
prevederile constitutionale impun ca asemenea sume s3 existe, adics s3
fie stabilitd sursa de finantare.

In realitate, Ministerul Sandtdtii nici nu are cum s3 posede o
asemenea sursd, atat timp cat sumele de pldtit, prin care se acopera
cheltuielile cu produsele care fac obiectul acordului-cadru, nici nu au cum
sa fie la indemana acestui minister, pentru cd ele sunt previzute in mare
parte in Bugetul asigurdrilor sociale, care este administrat de Casa
Nationala de Sdndtate si nu de Ministerul S3nitdti. Pe cale de
consecinta, oricum sumele in cauzd nu sunt la dispozitia Ministerului
Sanatatii. Acesta este si motivul pentru care a fost adoptat textul atacat
pentru neconstitutionalitate, in sensul necesitdtii credrii unei acoperiri
juridice pentru desfdsurarea achizitiilor prin acorduri-cadru.

Pentru ca aceste sume sa poata fi utilizate de Ministerul S&n&tatii
ar fi trebuit modificat Bugetul de stat, dar acest fapt este in contradictie
cu prevederile art.139 alin.(3) din Constitutie, conform caruia ,Sumele
reprezentand contributiile la constituirea unor fonduri se folosesc, in

condifiife Jlegli, numai potrivit destinatie/ acestora.” Adici, sumele din




Bugetul de stat nu ar putea fi transferate la Bugetul asigurarilor sociale gi
nici invers.

Textul atacat nu poate fi sustinut nici prin jurisprudenta Curtii
Constitutionale care este in sensul cd lipsa sursei de finantare, la care se
referd art.138 alin.(5) din Constitutie, constituie un aspect distinct fata
de lipsa fondurilor pentru sustinerea finantarii din punctul de vedere
bugetar (Decizia nr.1.092 din 15 octombrie 2008, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.712 din 20 octombrie 2008).

Textul atacat cuprinde o lipsé a sursei de finantare la nivelul
Ministerului S&natatii si astfel este neconstitutional.

2. in ceea ce priveste incdicarea prevederilor art.120
alin.(1), art.121 si ale art.122 ale Constitutiei Romaniei.

Potrivit prevederilor art.120 alin.(1) din Constitutie ,Administrafia
publicd din unitatile administrativ-teritoriale se intemeiazd pe principiile
descentralizsrii, autonomiei locale si deconcentrdrii servicilor publice. “
iar conform art.121 alin. (1) ,Autoritdtile administratiei publice, prin care
se realizeazd autonomia locald in comune si in orage, sunt consiliile
Jocale alese si primarii alesi, in conditiile legii. (2) Consiliile locale si
primarii functioneazd, in condifiile legii, ca autoritdti administrative
autonome si rezolvd treburile publice din comune si din orage. (3)
Autorititile prevdzute la alineatul (1) se pot constitui si in subdiviziunile
administrativ-teritoriale ate municipiifor.”

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.71/2012, in forma aprobata
de citre Guvern, prevedea in art.l cd ,se desemneazd Ministerul
S$nstsii ca fiind unitate de achizitii publice centralizatd.”, iar in art.2
alin.(1) cd ,Unitatea de achizitii publice centralizatd prevazutd la art. 1

incheie acorduri-cadru in numele si pentru unitdtile sanitare publice din




refeaua Ministerului  Sanadtatii si refeaua autoritdtilor administratiei
publice locale. (2) In baza acordurilor-cadru atribuite de unitatea de
achizifii publice centralizatd, unitdtile sanitare publice incheie si deruleazd
contracte subsecvente, cu avizul Ministerului Sandtitii. (3) Prevederile
prezentei ordonante de urgentd nu se aplicd achizitiilor a cdror sursd de
finanfare este asigurata din fonduri alocate de autoritdtile administratiei
publice locale, donatii, sponsorizdri si fonduri din proiecte cu finantare
rambursabild si nerambursabild. (4) La solicitarea ministerelor sau a
institutiifor publice cu refea sanitard proprie pot fi incluse in acest sistem
centralizat si unitdtile sanitare publice cu paturi din subordinea acestora.”

Pot fi retinute din continutul acestor prevederi doud intentii ale
Guvernului in ceea ce priveste adoptarea actului normativ criticat de
neconstitutionalitate, si anume: cd unele achizitii publice pentru spitalele
publice din reteaua Ministerului Sandtdtii si din aceea a autoritstilor
administratiei publice locale sd se desfasoare centralizat, numai prin
Ministerul Sanatdtii, ca unitate de achizitii centralizata. Pe de alt§ parte,
art.2 alin.(3) stabilea expres ca prevederile actului normativ nu sunt
aplicabile achizitiilor a caror sursa de finantare este asigurata
din fonduri alocate de autoritdtile administratiei publice locale,
donatii, sponsorizari s/ fonduri din proiecte cu finantare rambursabild S/
nerambursabila.

in cursul procesului legislativ, art.2 a fost modificat prin
introducerea unui nou alineat, si anume alin.(2') cu urmétorul cuprins:
~Prevederile prezentei ordonante de urgentd se aplicd si achizitiilor
publice a caror sursd de finantare este asiguratd intr-o proportie de

minimum 10% din fondurile Ministerului Sandt3tii, ”




Acest text contravine textelor constitutionale care consacra
organizarea administratiei publice locale pe baza principiilor
descentraliz&rii si al autonomiei locale.

inainte de orice alti sustinere a neconstitutionalitatii prevederii
criticate, este de retinut cd In temeiul legislatiei specifice domeniuiui
sanitar, adici Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii si
actelor subsecvente, in principal, Hotdrérea de Guvern nr.529/2010
pentru aprobarea mentinerii managementului asistentei medicale la
autorititile administratiei publice locale care au desfasurat faze-pilot,
Lista unitatilor sanitare publice cu paturi, pentru care se mentine
managementul asistentei medicale la autoritatile administratiei publice
locale si la Primdria Municipiului Bucuresti, precum si Lista unitatilor
sanitare publice cu paturi pentru care se transfera managementul
asistentei medicale c&tre autoritatile administratiei publice locale si catre
Prim&ria Municipiului Bucuresti, in anul 2010, au fost transferate printr-
un amplu proces de descentralizare, de la autoritatea centrald ~
Ministerul S3natdtii, citre autoritdtile administratiei publice locale, un
numar de 373 de spitale publice.

Managementul acestor spitale, de la momentul transferului lor,
este detinut si exercitat exclusiv de catre autoritatile administratiei
publice locale, consilii locale sau judetene. Intreaga rdspundere pentru
Jctivitatea acestora revine autoritdtii administratiei publice locale si
conducerii spitalelor. Evident c8, aceastd raspundere include s
raspunderea financiard a functiondrii acestor unitdti sanitare cu paturi,
care trebuie s3 se bazeze pe principiul autonomiei locale si pe

respectarea principiului descentralizarii.

o
L
[
[ 5
&
o
S
Z
o
L
2




Nu este permis niciunei autoritadti publice, fie ea si legislativd, sa
aduca atingere acestor doud principii constitutionale consacrate pentru
functionarea i organizarea autoritatilor administratiei publice locale.
Orice imixtiune si Incalcare a principiilor autonomiei locale si a
descentralizarii lezeaza direct insdsi notiunea de autoritate a
administratiei publice locale precum si organizarea si functionarea ei in
parametrii constitutionali.

Legea criticatd de neconstitutionalitate incalcd grav cele doud
principii: al descentralizarii si al autonomiei locale.

Principiul descentralizarii este puternic atins, deoarece un
serviciu public deja descentralizat, asigurat de unitatile sanitare cu paturi
din reteaua administratiei publice locale, este constréns printr-o masura
de centralizare. Aceasta deoarece este evident cd, in functionarea unui
spital, capacitatea si posibilitatea ordonatorului de credite, autoritatea
publica locala si conducere a spitaluiui, de a derula proceduri de achizitii
publice specifice fiecdrei entitdti sanitare, este nu numai un drept
consacrat prin efectul descentralizarii, dar si o necesitate primordiala in
vederea desfasurarii serviciului public descentralizat inca din anul 2010.

In ceea ce priveste incdlcarea principiului autonomiei locale,
Legiuitorul nu poate reglementa ca in cazul acestor spitale, desi
descentralizate, achizitiile publice vor trebui sa fie desfdasurate obligatoriu
de cdtre Ministerul Sanatatii, in toate situatiile in care acesta asigurd cel
putin 10% din finantare, chiar daca finantarea majoritard este asigurata
de catre autoritatile administratiei publice locale. O asemenea
reglementare se constituie intr-o incdlcare gravda a principiului
autonomiei locale, comparabild cu o nationalizare a resurselor financiare

ale comunitatilor locale, care trebuie gestionate exclusiv de catre alesii




acestor comunitdti, si anume: consilile locale si judetene, ceea ce
reprezintd o incalcare si a art.44 alin.(4) din Constitutie.

Pe cale de consecintd, nu este permisd nici o imixtiune in
procedura de achizitie a unor bunuri din fonduri ale comunitatilor locale
de citre o autoritate centrald, fie ea si Ministerul Sanatatii. Pe de altd
parte, prevederile art.2 alin.(4) ale Legii contestate, introduc o forma
discriminatorie de abordare prin faptul cd in cazul ministerelor sau in
cel al institutiilor publice cu retea sanitard proprie, pentru unitdtile
sanitare publice cu paturi din subordinea acestora, acestea vor putea fi
incluse in sistemul centralizat de achizitii publice, doar la solicitarea lor,
in timp ce in cazul unitdtilor sanitare publice, cu paturi din reteaua
autoritdtilor administratiei publice locale, nu avem de-a face cu o

posibilitate, ci-cu o impunere obligatorie.

3. in ceea ce priveste incilcarea prevederilor art.44
alin.(4) si ale art.138 alin.(4) din Constitutie.

Potrivit prevederilor art.138 alin.(4) din Constitutia Romaniei
,Bugetele locale se elaboreazd, se aprobd si se executd in conditiile
legit.”

Aceastd reglementare constitutionald este infranta de prevederile
art.2 alin.(2%) ale legii criticate, conform carora: ,Prevederile prezenter
ordonante de urgentd se aplica si achizitiilor publice a cdror surss de
finantare este asiguratd intr-o proportie de minimum 10% din fondurile
Ministerului Sanatatii.”

Aceastd prevedere a legii introduce posibilitatea cheltuirii fondurilor
publice de cdtre o autoritate, propusa a fi centrald, i anume Ministerul
Sanatatii, alta decat cea care are aceastd responsabilitate

:




constitutionald si legald. Reglementarea constitutionald impune clar
respectarea legii in elaborarea, aprobarea si in ceea ce intereseazi in
speta noastrd, executarea bugetelor locale.

Inainte de a trece in revistd reglementarea specifica finantelor
publice locale, trebuie sa se prezinte prevederile din legislatia primara din
domeniul sanatatii.

Astfel, art.191 alin. (9) din Legea nr.95/2006 privind reforma in
domeniul sandtatii prevede cd: ,Bugetele de venituri si cheltufeli ale
spitalelor din reteaua administratie/ publice locale se intocmesc, se
aprobd si se executd potrivit prevederilor Legii nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificrile si completarile ulterioare, si fac
parte din bugetul general al unitatilor/subdiviziunilor administrativ-
teritoriale.”

Din continutul prevederilor de mai sus, rezultd foarte clar doud idei,
si anume cd bugetele spitalelor, in toate fazele acestora, de elaborare,
aprobare si executare, sunt supuse Legii nr.273/2006 privind finantele
publice locale, cat si ca acestea fac parte din bugetul general al unit3tilor
administrativ - teritoriale. Or, asa fiind, bugetul spitalului este parte din
bugetul autoritdtilor administratiei publice locale, iar sumele alocate si
prevazute in bugetul local nu pot fi executate si folosite de o altd entitate
juridica, decat aceea care le-a prevdzut in bugetul propriu. Altfel, ar
insemna sa avem de-a face cu o nationalizare a sumelor
prevazute in bugetul acestor spitale si a unititilor administrativ-
teritoriale, nationalizare contrara prevederilor art.44 alin.(4) din
Constitutie.

Dacd ne-am raporta la prevederile Legii nr.273/2006 privind

finantele publice locale sunt de retinut urmatoarele reglementéri:




JArt, 20 Rolul, competentele si responsabilitdtile autoritdtilor
administratiei publice locale :

(1) Autoritdtile administratiei publice locale au urmadtoarele
competente si responsabilititi in ceea ce priveste finantele publice
locale [(...)

c) urmdrirea si raportarea executiei bugetelor locale, precum si
rectificarea acestora, pe parcursul anului bugetar, in conditii de echilibru
bugetar;(...)

h) administrarea fondurilor publice locale pe parcursul execujief
bugetare, in conditii de eficienid;

i) stabilirea optiunilor si a prioritatilor in aprobarea si in efectuarea
cheltuielilor publice locale;

J) elaborarea, aprobarea, modificarea si urmarirea realizarii
programelor de dezvoltare in perspectivd a unitatilor administrativ-
teritoriale ca bazd a gestiondrii bugetelor locale anuale;(...)

(2) Presedintilor consiliilor judetene /i se aplici prevederile
prezentei legi, similar cu autoritadtile executive.”

JArt. 23 Responsabilitatile ordonatorilor de credite.

(1) Ordonatorii de credite au obligatia de a angaja si de a utiliza
creditele bugetare numai in limita prevederilor si destinatiflor aprobate,
pentru cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor publice respective
si cu respectarea dispozitiilor legale.

(2) Ordonatorif de credite rdspund de :

¢) angajarea, lichidarea si ordonaniarea cheltuiefilor in limita
creditelor bugetare aprobate si a veniturilor bugetare posibil de incasat;f)
organizarea sistemului de monitorizare a programuiuf de achizitii publice

si @ programului de investitii publice;”




Toate aceste reglementdri legale, care trebuie avute in vedere prin
raportare la norma constitutionala instituitd prin art.138 alin.(4) din
Constitutie, consacrd atat dreptul autoritdtilor administratiei publice
locale de a-si elabora si aproba bugetul de venituri si cheltuieli in care se
cuprinde si bugetului spitalului, cdt si rdspunderea exclusivd asupra
executdrii acestora, inclusiv prin procedurile de achizitie public.

Din contrd, prevederea legald contestatd transferd practic
atributii ale autoritatilor administratiei publice locale in
domeniul financiar si de achizitii publice la un alt nivel
decizional, superior, contrar prevederilor constitutionale, care trimit la
legile specifice, aplicabile, si anume: Legea nr.273/2006 privind finantele
publice locale si Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul s3n&t&tii.

Ca urmare, prevederea din art.2 alin.(2') din Legea pentru
aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.71/2012 este
neconstitutionald, pentru cd atribuie unei alte entititi juridice, adici
Ministerul Sanatatii, dreptul si rdspunderea unor fonduri care nu apartin

majoritar acestei entitdti, ci autoritatilor administratiei publice locale.

4. In ceea ce privegte incdlcarea prevederilor art.34 si ale
art.44 alin.(1) din Constitutie.

Potrivit prevederilor art.44 alin.(1) din Constitutie, dreptul de
proprietate, precum si creantele asupra statului sunt garantate.

Prin Legea criticata de neconstitutionalitate, Ministerul S&natitii
este desemnat ca unitate de achizitii publice centralizatd. In vederea
efectudrii achizitiilor publice este necesar ca unitatea de achizitii publice

sa asigure fondurile necesare pentru achitarea achizitilor publice

respective,




Cu toate acestea, Ministerul Sanatdtii nu detine fondurile necesare
achitarii achizitiilor publice realizate centralizat, pentru ca aceste fonduri
sunt si raman la dispozitia altor entitdti care au nevoie de acele achizitii
publice. Ca urmare, Ministerul Sanatdtii nu poate asigura finantarea
achizitiilor publice efectuate centralizat, pentru ca nu are asigurate
aceste fonduri la data declansarii procedurii de achizitii publice.

in continutul dreptului fundamental de proprietate exista trei
atribute esentiale, si anume: wzus, fructus si abuzus. Toate subiectele de
drept dintr-un raport juridic de proprietate trebuie sa respecte toate
aceste atribute. Nesocotirea unuia sau a mai multor atribute dintre
acestea are drept consecintd incdlcarea dreptului de proprietate si a
dreptului fundamental de proprietate.

Prin modalitatea de realizare a finantarii si de achitare a achizitiilor
publice este incdlcat dreptul de proprietate al entitatilor care detin
fondurile necesare si care sunt beneficiarele acelor achizitii publice.

In alte cuvinte, ca urmare a adoptarii Legii criticate de
neconstitutionalitate, aceste entitdti nu pot sd exercite toate atributele
dreptului lor de proprietate, uzus, fructus si abuzus, in sensul ca atributul
dispozitiei (abuzus) din continutul dreptului fundamental de proprietate
este in mod grav afectat prin dispozitile Legii criticate de
neconstitutionalitate. Astfel, entitatea in cauzd nu va mai putea sa
utilizeze fondurile detinute potrivit Legii, conform destinatiilor stabilite si
aprobate prin aceasta lege.

Astfel, spitalele sau alte entitdfi care sunt beneficiarele
medicamentelor achizitionate centralizat ori nu mai au sumele necesare
ca urmare a reglementdrii criticate de neconstitutionalitate, ceea ce

insemna disparitia lor ca entitdti cu personalitate juridica ori au aceste




sume, dar nu le mai pot cheltui si astfel este afectat atributul abuzus al
dreptului fundamental de proprietate. In ambele cazuri este evident3
incalcarea prevederilor art.44 alin.(1) din Constitutie.

In plus, se poate pune o fireascd intrebare conform cireia cum s-ar
putea ca la nivelul centralizat sd fie cunoscute exigentele de
medicamente ale spitalelor, dacd in acest moment, fird centralizare,
aceste exigente sunt enigme pentru spitale. Rdspunsul care se poate da
la aceasta fireascd intrebare se constituie intr-o adevérati incdicare a
prevederilor art.34 alin.(1) si (2) din Constitutie.

Astfel, potrivit prevederilor art.34 din Constitutie ,(1) Dreptul la
ocrotirea sanatatii este garantat. (2) Statul este obligat s& ja mdsuri
pentru asigurarea fgienei si a sanatati publice.” Aprovizionarea cu
medicamente constituie una dintre mdsurile necesare pentru asigurarea
sandtatii. Nu se poate garanta ¢d o asemenea misurd va putea fi luata
atat timp cat, la nivel centralizat este imposibil s3 se cunoasc exigentele
locale ale spitalelor, exigente care nici in prezent nu sunt cunoscute in
totalitate.

in alte cuvinte, nici in prezent aprovizionarea cu medicamente nu
este conformd cu obligatia statului de a asigura s&nitatea publics,
tocmai datoritd necunoagterii necesarului de medicamente. Situatia ins3
va gi mai grava in momentul in care achizitiile se vor face centralizat, mai
ales ca procedura de achizitie centralizatd va dura foarte, foarte mult.

Ca urmare, prin adoptarea textului criticat nu este posibil ca statul
sd isi poatd indeplini obligatia de asigurare a sanatatii publice prin
imposibilitatea realizarii unor achizitii centralizate corespunzétoare pentru
entitdtile care au nevoie de ele, si pe cale de consecintd este incilcat

art.34 alin.(1) si (2) din Constitutie.




5. in ceea ce priveste incdlcarea prevederilor art.73
alin.(1) din Constitutie.

Astfel, conform prevederilor art.73 alin. (1) din Constitutie,
_Parlamentul adoptd legi constitutionale, legi organice si legi ordinare”
consacrd principiul constitutional al ierarhiei actelor juridice in sistemul

legislativ romanesc.

Din fisa actului normativ contestat si a procedurii de vot exercitate
in cadrul Parlamentului, observdm c¢a Legea pentru aprobarea
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.71/2012 privind desemnarea
Ministerului S#natdtii ca unitate de achizitii publice centralizata este o
lege ordinara, care a fost adoptata cu respectarea prevederilor art.76

alin.(2) din Constitutia Romaniei.

Or, asa cum s-a mai sustinut si la punctele anterioare, aceasta lege
prin prevederile ei, modificd sau completeaza cel putin doua legi,
ambele cu caracter organic si anume Legea nr.273/2006 privind
finantele publice locale si Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sanatitii. Aceasta deoarece prin reglementarile propuse se modifica
sistemul de achizitii publice de la nivelul unitatilor sanitare cu paturi si a
autoritatilor administratiei publice locale, instituindu-se o altd modalitate
de desfisurare a achizitilor decdt cea prevdzutd in cele doud legi

organice mentionate.

Evident o asemenea solutie nu poate fi permisd intr-un sistem
democratic care se bazeazi pe ierarhia actelor juridice, pentru ca

aceasta ar insemna infrangerea insasi a Constitutiei.




Fata de cele de mai sus, rugdm Onorata Curte Constitutional3 s
constate ca Legea pentru aprobarea Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr.71/2012 privind desemnarea Ministerului
Sanatatii ca unitate de achizitii publice centralizatd este
neconforma prevederilor art.34 alin.(1) si (2), ale art.44 alin.(1)
si (4), ale art.73 alin.(1), ale art.120 alin.(1), ale art.121, ale
art.122, ale art.138 alin.(4) si (5) si ale art.139 alin.(3) din
Constitutie si ca urmare este neconstitutionali.

URMEAZA SEMNATURILE PARLAMENTARILOR:
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CAMERA DEPUTATILOR

PARLAMENTUL ROMANIEI

LEGE

pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 71/2012 privind desemnarea Ministerului Sinititii ca unitate de

achizitii publice centralizati
Pariamentul Romaéniei adoptd prezenta lege.

Articol unic. — Se aproba Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 71 din 20 noiembrie 2012 privind desemnarea Ministerului Sanatatii
ca unitate de achizitii publice centralizats, publicati in Monitorul Oficial

al Romaniei, Partea I, nr. 794 din 26 noiembrie 2012, cu urmitoarea

completare:

- La articolul 2, dupd alineatal (2) se introduce un nou
alineat, alineatul (2'), cu urmitorul cuprins;

(21 Prevederile prezentei ordonante de urgentd se aplica si

achizitiilor a caror sursd de finantare este asiguratd intr-o proportic de

minimum 10% din fondurile Ministerului Sanatatii.”

SENATUL




2

Aceastd lege a fost adoptatdi de Parlamentul Roméniei,
cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia

Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMERE!I DEPUTATILOR SENATULUI

Valeriu Stefan Zgonea

N Fa
\/“@Y{;ﬁﬁ AL
AN k\ ",
VY
O

Bucuresti,

Nr.




